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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РАЗВИТИЯ КОНТРАКТНЫХ 
СИСТЕМ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

Шибанова АЛ., старший инспектор 
Академия Следственного комитета Российской Федерации

В статье рассмотрены тенденции в развитии контрактной системы 
России, проведен анализ опыта организации системы государственных 
закупок в США и Великобритании. Особенностью в системе государст
венных закупок США является установление и контроль нормы прибыли 
участника, поставляющего товар либо оказывающего услугу. На законо
дательном уровне устанавливаются целевые значения данного показателя 
либо его предельные значения. По оценкам специалистов Великобритании, 
осуществление процедур государственных закупок ежегодно приносит 
экономию бюджетных средств. В каждом государстве имеются свои 
особенности становления и развития контрактной системы. Изучение 
мировых тенденций в сфере государственных закупок дает возможность 
использовать накопленный опыт и не допускать повторения ошибок дру
гих стран.

Ключевые слова: государственные закупки, контрактные системы, 
США, Европейский Союз, международный опт, инвестиции, эффектив
ность, бюджетные средства, механизм государственного регулирования

Объемы денежных средств на государственные закупки ежегодно уве
личиваются. В России по предварительным данным Единой информаци
онной системы в сфере закупок (далее ЕИС) объем государственных заку
пок в 2018 году увеличился на 7% в сравнении с 2017 годом и составляет 
6,79 трлн. рублей (3). Увеличение объемов государственных закупок сви
детельствует об увеличении влияния государственного сектора, а также 
увеличении финансовых и трудовых ресурсов, занятых в данной сфере.

Изучение мировых тенденций в сфере государственных закупок дает 
возможность использовать накопленный опыт и не допускать повторения 
ошибок других стран.

По всему миру в государственном секторе наблюдается переход от кате
гории «расходы» к понятию «инвестиции», который подразумевает затра
ты с целью получения экономической выгоды в будущем (2). Повсеместно 
осуществляется изменение подхода к построению отношений с поставщи
ками -  создаются реестры недобросовестных поставщиков, куда заносится 
информация относительно деловой репутации поставщиков.

Старейшей контрактной системой является созданная в США, где уже в 
XVIII веке был реализован опыт организации поставки товаров и услуг в 
рамках контрактной системы близкой к современному понятию и внедрена 
практика государственных соглашений. В настоящее время в государст
венных закупках США ложилась следующая практика. Глава соответст
вующего ведомства передает полномочия государственного заказчика
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старшему должностному лицу, которое, в свою очередь, передает соответ
ствующие полномочия служащим -  контрактным офицерам или чиновни
кам, обладающим соответствующей лицензией, подтверждающей наличие 
у них надлежащей квалификации, что приводит к снижению ошибок и по
вышению ответственности за результаты своей деятельности.

В США в целях информационной и правовой поддержки деятельности в 
сфере государственных закупок федеральными органами исполнительной 
власти издаются специальные нормативные документы - федеральные за
купочные правила (РАК), которые конкретизируют процедуры с учетом 
отраслевой специфики заказчиков, и размещаются на официальном ресур
се Правительства США: www.acquisition.gov, а также публикуются в спе
циальном печатном издании (1).

Особенностью в системе государственных закупок США является уста
новление и контроль такого показателя как норма прибыли (7) участника, 
поставляющего товар либо оказывающего услугу. Так, на законодательном 
уровне устанавливаются целевые значения данного показателя либо его 
предельные значения.

В США на федеральном уровне закреплено, что 95% новых контрактов, 
за исключением тех, объектом которых является разработка и поставка 
систем вооружения, должны обеспечить закупку (разработку) продукции, 
имеющей преимущество хотя бы по 1 из критериев: энергоэффективность, 
водоэффективность, биологичность, экологичность, дружелюбность к озо
новому слою, производство с использованием вторичного сырья (5).

В странах Европейского Союза действует двухуровневая правовая сис
тема регулирования государственных закупок: 1 уровень -  правовые акты 
Европейского Союза и 2 уровень - национальное законодательство. Во 
всех 28 странах Союза распространяют свое действие акты Комиссии по 
государственным закупкам, в полномочия которой входит принятие дирек
тив в этой сфере, обязательных к исполнению (4).

Наиболее яркой особенностью контрактной системы Великобритании 
является ее централизованный характер. При этом, ключевая роль принад
лежит специальному уполномоченному органу исполнительной власти -  
Управлению по делам государства, на которое возложены функция оценки 
необходимости и рисков, связанных с решением разместить государствен
ный заказ.

Другой особенностью является осуществление государственных закупок 
по схеме «закупка третьим лицом» (6), при которой создается специальная 
группа для осуществления однородных закупок. В связи с большим объе
мом закупки, а также поскольку «третье лицо» является гарантированным 
крупным заказчиком цена закупаемых товаров и услуг может быть суще
ственно снижена.

Ежегодно на основании показателей эффективности контрактной систе
мы за прошлый период информация обрабатывается, обобщается и пред
ставляется на рассмотрение в виде «Обзора зрелости процессов обеспече

http://www.acquisition.gov
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ния государственных нужд» (5), на основании которого выявляются резер
вы улучшения процедур и процессов, а также разрабатываются программы 
повышения квалификации сотрудников.

В Великобритании также ведется библиотека типовых контрактов, раз
мещенная на портале контрактной системы, насчитывающая более 450 ви
дов контрактов. Наличие библиотеки типовых контрактов позволяет уни
фицировать контракты, а также включать отдельные стандартные условия, 
не вызывая у участников их непонимания. Например, стандартные условия 
государственных контрактов Великобритании, в случае его заключения с 
иностранным участником, содержат оговорку о юридической юрисдикции 
права Великобритании, что означает преимущественную силу законода
тельства при разрешении споров.

По оценкам специалистов Великобритании, осуществление процедур 
государственных закупок ежегодно приносит экономию бюджетных 
средств более 10-12%.

Рассмотрев международный опыт в области государственных закупок, а 
также основные направления развития контрактных систем в различных 
странах, можно сделать вывод о том, что в каждом государстве имеются 
свои особенности -  например, централизация, введение отдельных кон
трольных показателей. Несмотря на вышеизложенное, развитие системы 
государственных закупок осуществляется в общем направлении -  внедре
ние электронных ресурсов и систем, систематическое повышение и под
тверждение квалификации сотрудников, занятых в данной области, повы
шение целесообразности государственных расходов.

Стремительно развивающиеся механизмы государственного регулиро
вания экономики России требуют от специалистов в области закупок быть 
готовыми адекватно воспринимать изменения нормативно-правовой базы, 
а также постоянно повышать свою компетенцию.
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